Commission REGIONALE
D'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Nos réf. ;: 11/CRAT A.935-0D
JH

Le 24 novembre 2011

Avis de la CRAT relatif au Programme Communal de Développement Rural de
SAINT-HUBERT

Conformément a l'article 10 §2 du décret du 6 juin 1991 relatif au développement
rural, avis de la Commission régionale d’ameénagement du territoire (CRAT) porte sur
le Programme Communal de Développement Rural (PCDR) de la commune de SAINT-

HUBERT.

1. CONTEXTE

i

Demande :

Demandeur :

Auteur du PCDR

Organisme d’accompagnement :

Bréve description de la commune

Proiet demandé en 157 convention :

Date d’approbation par le Conseil Communal: 25 octobre 2010

PCDR
Le document répond au prescrit du décret du 6
juin 1991 relatif au developpement rural ainsi
qu‘a son arrété d'application du 20 novembre
1991.

La commune de Saint-Hubert

La commune de Saint-Hubert, située au centre
de la province de Luxembourg, englobe 8
villages et compte environ 5.811 habitants. Elle
présente une superficie de 111 km2. Environ
3,9% de son territoire est urbanise.

Impact s.p.r.l.

Thierry Joie et Sandrine Binet

la réaffectation de l'ancien abattoir en atelier
rural a Saint-Hubert

Début de délais :

29 septembre 2011
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La CRAT émet un avis favorable sur le projet de PCDR de Saint-Hubert pour
une période de validité de 5 ans.

La Commission estime que, sur base des informations reprises dans le dossier regu et
des éléments complémentaires apportés lors de Faudition des représentants de la
commune de Saint-Hubert, l'opération de développement rural est de qualité
satisfaisante.

La CRAT regrette que la partie I « Diagnostic socio-économique » du PCDR se soit
limitée a un état des lieux de la commune. Faute d'une analyse fouillée et d’un
manque de transversalité entre les différentes thématiques, ce chapitre ne permet pas
de cerner completement les enjeux majeurs auxquels sont confrontés les Saint-
Hubertois. La Commission remarque également que cette partie n'aborde pas certains
sujets dans le deéveloppement socio-économique de la ville : la rénovation urbaine
initiée en 1999, Ia politique en matiére de logements, les disponibilités fonciéres...
Cependant, la CRAT souligne la qualité de la présentation orale. Elle a permis de
repondre aux interrogations relevées & la lecture du document écrit et elle a mis en
évidence la volonté de traiter transversalement les différentes matiéres communales.
Principalement, la Commission encourage vivement Saint-Hubert & se doter d’outils
stratégiqgues de développement territorial (schéma de structure communal,
commission consultative communale d’'aménagement du territoire et de mobilité et un
plan communal de mobilité). Le recours & un conseiller en aménagement du territoire
et urbanisme soutiendra la démarche participative entamée

La CRAT reléeve ensuite la bonne qualité globale du processus participatif. Elle apprécie
les différentes démarches mises en ceuvre afin de toucher un public le plus large
possible. Dans un climat de méfiance envers les mandataires communaux, elle
souligne la méthodologie employée et la persévérance de 'organisme
d’accompagnement ayant permis de renouer le dialogue au sein de la commune d'une
part, et de connaitre une évolution positive de Ia participation d’autre part. La
Commission encourage Saint-Hubert & poursuivre cette dynamique mise en place.

La CRAT regrette que la partie 3 du PCDR se soit limitée & VPénumération et
l'explication d'une série d‘objectifs de développement trés ambitieux. Ce chapitre
témoigne notamment d'un manque d’anticipations des défis & venir. Elle encourage
Saint-Hubert & construire ces objectifs au sein d'une stratégie globale de
développement rural de la commune. La Commission recommande en outre une plus
grande cohérence et transversalité entre les différentes parties du PCDR, & savoir le
processus participatif, les objectifs de développement et les fiches-projets retenues.

En ce qui concerne les fiches-projets, la CRAT reléve la bonne qualité globale des
projets retenus en lot 1 et 2. Elle souligne que le lot 1 s’appuie sur des éléments
particulierement fédérateurs. Elle espére que le succés du projet relatif a la création
d’'un evénement fédérateur autour des associations locales lui permettra de se
perpétuer chaque année. Elle encourage par ailleurs la commune & remonter en lot 1
l'action « Se doter doutils et de ressources pour Ja gestion du territoire »
actuellement en lot 2. Mettre en place rapidement des outils stratégiques de
développement territorial et environnemental permettrait a la commune d’avoir une
meilleure vision des différents enjeux auxquels sont confrontés les Borquins. La CRAT
suggere par ailleurs qu’il y ait plus de projets concernant et impliquant la population
agée de moins de 30 ans alors méme que celle-ci quitte la commune. Il en est de
méme pour les projets relatifs & la forét, ressource pourtant importante du territoire
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communal. Enfin, la Commission encourage la commune & trouver un organisme
assurant le suivi et 'accompagnement de "actuel PCDR,

Par rapport a la fiche-projet demandée en 1% convention, & savoir la réaffectation de
I'ancien abattoir en atelier rural & Saint-Hubert, la CRAT estime qu’elle participe au
redéploiement économique de la commune dans un cadre particuliérement approprié
et dans une philosophie de développement local. Elle souligne en outre que ce projet
est complémentaire avec la zone d’activités économiques présente sur le territoire
communal. Elle suggére néanmoins de privilégier le chauffage du batiment par le bois
ou les pellets, sources renouvelables disponibles « & domicile », plutét que par le
mazout comme c'est prévu actuellement.

Au vu de ces remarques, la CRAT propose de valider le PCDR pour une période de 5
ans.

La CRAT demande gu’avant la fin de la cinquiéme année, la commune lui fournisse :

- un premier bilan de la mise en ceuvre des projets ;

- un diagnostic socio-économique valorisant les nombreux atouts dont le titre de
capitale européenne de la chasse et de la nature et permettant de cerner
I"'ampleur des enjeux majeurs auxquels sont confrontés les Borquins, Celui-ci
devra par ailleurs détailler certaines thématiques : la rénovation urbaine initiée
en 1999, la politique en matiere de logements, les disponibilités fonciéres... ;

- une réflexion concernant la mise en place d'outils stratégiques de
développement territorial ;

- une construction des objectifs au sein d’une strategie globale de développement
rural ;

- un bilan de la mise en place d'une école de pilotage et d'un atelier de contrdle
technique des petits avions au niveau de Vaérodrome ;

- une nouvelle programmation des fiches-projets existants et/ou nouveaux.

En fonction des résultats de ce premier bilan, la CRAT se prononcera sur la poursuite
ou non de la durée de validité du PCDR.
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