Commission Recionale
D'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Nos réf. :10/CRAT A.951-AN
AB

Le 10 novembre 2010

Avis de la CRAT relatif a l1a demande de révision du plan de

secteur de TOURNAI-LEUZE-PERUWELZ visant l'inscription

d’une zone d’extraction a Calonne, Bruyelle (ANTOING) et
Saint-Maur (TOURNAI)

1. INTRODUCTION

1.1. Saisine et réponse

e Par son courrier regu le 16 septembre 2010, le Gouvernement wallon a sollicité
I'avis de la Commission régionale d’aménagement du territoire (CRAT) sur ledit
projet.

« Conformément & Varticle 43 §4 du CWATUPE, l'avis de la CRAT porte sur le
dossier comprenant le projet de plan accompagné de |'étude d'incidences et des
réclamations, observations, procés-verbaux et avis emis durant l'enquéte
publigue.

e La CRAT a pris connaissance et analysé l'ensemble des éléments du dossier
énumérés ci-dessus.

1.2. Rétroacte

La CRAT a déja formulé plusieurs avis sur ce projet :

- Le 10 février 2009, la CRAT a rendu un avis favorable sur I'avant-projet de
révision du plan de secteur et sur le projet de contenu de 'étude d’incidences
(Réf. 09/CRAT A.761-AN) ;

- Le 24 septembre 2009, la CRAT a émis des remarques sur la premiere phase de

I'étude d'incidences (Réf. 09/CRAT A.835-AN) et s’est déclarée favorable a la
poursuite de I'étude ;
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- Le 03 décembre 2009, la CRAT a émis des remarques sur la deuxieme phase de
Iétude d'incidences (Réf. 10/CRAT A.857-AN) et s’est déclarée favorable a la
poursuite de la procédure.

1.3.

Contexte du projet

A la suite d'une demande de la société HOLCIM, et conformément a l'article 42bis
du CWATUPE, le Gouvernement wallon a décidé la révision du plan de secteur de
TOURNAI-LEUZE-PERUWELZ (planche 37/7) en vue de linscription d'une zone
d’extraction destinée a permettre |'exploitation d’un nouveau gisement de calcaire
en rive gauche de I'Escaut, sur le territoire des communes d’Antoing (Calonne et
Bruyelle) et Tournai (Saint-Maur).

La révision du plan de secteur porte sur :

I'inscription en zone d’extraction

e}

o

de terrains de quelque 162,5 ha sur le territoire des communes
d’Antoing (Calonne et Bruyelle) et de Tournai (Saint-Maur)

sur une profondeur de 30 métres, des terrains sis a Antoing (Calonne)
nécessaires a la réalisation de la bande transporteuse « Nord » entre
le site d’extraction, le chemin des Cing Rocs, le cimetiere et la rive
droite de I'Escaut ;

Iinscription en zone industrielle d’un terrain de 0,9 ha situé dans le
prolongement Ouest du quai de Bruyelle sur I'Escaut ainsi que les parties du
quai sur lesquelles sont implantées des installations a vocation économique
entre la rue Artisien et I'Escaut ;

Iinscription en zone d’habitat des terrains en bordure de I'Escaut, en rive Est
des rues Artisien et de France, ainsi qu’en rive Quest de la rue Artisien, sur
lesquels des habitations ont été etablies et constituent un quartier
homogéne ;

I'inscription en zone d’espaces verts

0

<

de I'ensemble des parties Nord-Est et des extrémités Nord, Sud et Est
de la partie Sud-Ouest des anciennes carriéres des « Cing Rocs » ;

de la partie des anciennes carrieéres de Californie, Requiem, Vicaire et
de Bruyelle sise sur le territoire d’Antoing (Calonne et Bruyelle), en
rive gauche de {'Escaut qui ne sera pas remblayée ;

de terrains compris dans I'angle formé par |'autoroute E42 et la rue du
Gros Lot, couvrant |'ancienne carriére de la « Grande Mer » a Tournai
et classés en zone Natura 2000 ;

de terrains de 47,4 ha situées dans la partie Nord-Ouest de la carriére
dite « du Milieu » sur Antoing et Tournai, dans e prolongement de la
zone Natura 2000, et comprenant les terrils « Tonton », « Battes et
Mathias » et «Buttes des Italiens » ainsi que sa partie Sud, totalement
exploitée et qui ne fera pas l'objet d'un remblayage par fes terres
provenant de la carriére de la rive gauche ;
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- I'inscription en zone agricole des terrains inscrits en zone d’aménagement
communal concerté entre la zone d’habitat agglomérée de Calonne et
I'Escaut ;

- la suppression du traceé et du projet de tracé de lignes électriques a haute
tension inscrits au plan de secteur dans la partie Nord de la future carriére ;

- inscription d'un projet de tracés de lignes électriques a haute tension en
bordure Nord et Est du futur site d’exploitation pour permettre le
déplacement des lignes 70-150 kV existantes.

2. AVIS

2.1. Sur linscription d'une zone d’extraction sur les territoires des
communes d’Antoing et de Tournai

La CRAT remet un avis favorable sur le projet d’inscription d'une zone
d’extraction sur les territoires des communes d’Antoing et de Tournai.

La Commission reléve que |'analyse réalisée dans le cadre de I'étude d’incidences a
permis de démontrer qu’il n’existe actuellement aucune alternative réelle en zone
d’extraction au plan de secteur présentant une superficie suffisante et couvrant un
gisement comparable & celui visé par I'avant-projet qui ne soit pas exploitée ou la
cible d'un projet de mise en exploitation ol Holcim ne serait pas partie prenante.
Au regard des contraintes physiques, un développement de l'activité extractive en
rive droite de I'Escaut n’apparait plus possible en sus des autorisations déja
octroyées.

De plus, la CRAT constate que la quantité et la qualité du gisement de calcaires
carboniféres ont été soulignées, tant par I'inventaire des ressources du sous-sol de
la Région wallonne gue par les campagnes de forages d’exploration.

Par ailleurs, la CRAT reléve que ce projet vise & maintenir et développer I'emploi
dans les régions de Tournai et de Mons.

La Commission souligne également l'intégration des principes de deéveloppement
durable dans la réflexion qui a nourri le projet : d’une part, le process industriel par
voie séche permet de limiter les émissions de CO2 et, d’autre part, I'excellente
accessibilité du site permet un transport par des modes alternatifs a la route.

Au vu de ces considérations, la CRAT estime que la présente demande de révision
de plan de secteur visant a inscrire une zone d’extraction est pleinement justifiée.

La CRAT émet toutefois les remarques et observations suivantes :
° Intégration paysagére

La CRAT insiste pour que les aménagements paysagers soient particulierement
soignés afin de protéger les villages qui seront entourés par les activiteés
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extractives. Elle attire l'attention sur la nécessité de choisir judicieusement les
especes végétales qui seront plantées.

Elle estime également que le profil du merlon doit étre particuliérement étudié afin
d‘éviter tout probléme de stabilité ou découlement des eaux.

e Incidences dues a la mise en ccuvre de la zone et remise en état

La CRAT estime que les incidences liées au le bruit, & la pollution de l'air, a
I'éventuelle dégradation aux habitations... dues a la mise en ceuvre de la zone
d'extraction projetée ainsi que les conditions de remise en état du site relévent
principalement du permis unique et des conditions d’exploitation. La CRAT ne se
prononce dés lors pas, a ce niveau, sur ces éléments.

e Eaux

La CRAT reléve que sur base d'une étude hydrogéologique locale, il apparait que
I'impact du projet sur la capacité globale de F'aquifére carbonifére ne serait pas
significatif.

Eile souligne également les conditions reprises dans |'arrété de l'avant-projet du
Gouvernement wallon du 1* avril 2010.

«  Mobilité

lLa CRAT n‘adhére pas a la proposition de l'auteur d'étude visant a réduire la
longueur des voies de chemin de fer. Elle estime que cette mesure irait a I'encontre
de l'efficience du transport ferroviaire.

° Gestion des stériles

La CRAT reléve que I'étude d'incidences a proposé un nouveau plan de gestion des

stériles qui inclut :

- jusqu’en 2018 la réalisation des merions périphériques et le remblayage des
anciennes carriéres des « Cinq rocs », d’Antoing, au Nord de Californie et
Lemay ;

- a partir de 2018, le remblayage de la carriére du Milieu ;

- & partir de 2033, le remblayage progressif des parties exploitees de la
nouvelle carriére.

e  Agriculture

La CRAT prend acte de la perte de terres pour 12 exploitants agricoles. Néanmoins,
elle reléve que le phasage de l'exploitation de la zone d’extraction permettra de
différer les impacts sur certaines exploitations. Par ailleurs, elle constate que le
projet de révision de plan de secteur respecte le principe de compensations tel que
défini a "article 46, §1%, al.2, 3° du CWATUPE.

« Clause de réversibilité
La CRAT n'adhére pas a la proposition des Conseils communaux de Tournai et

d’Antoing qui suggérent au Gouvernement wallon dimposer une clause de
réversibilité et la réalisation du projet endeans les 4 ou 7 ans. La Commission
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souligne que |'étude d'incidences a démontré l'existence d’un important gisement &
cet endroit et elle estime qu'il convient de le protéger. Elle considére que [a
révision de plan de secteur se base sur une vision du territoire a long terme.

2.2.  Sur l'inscription des autres zones destinées a l'urbanisation

La CRAT est favorable a l'inscription des zones industrielles et d’habitat
telles que reprises dans le projet d'arrété.

2.3. Sur l'inscription de zones non destinées a |'urbanisation

La CRAT est favorable a linscription de l'ensemble des zones non
destinées a l'urbanisation retenues dans le projet d’arrété.

La CRAT apprécie le maintien des compensations planologiques phasées estimant,
comme elle 'avait souligné lors de ses remarques du 24 septembre 2009, que le
remblaiement de zones non destinées a l'urbanisation aurait créé une plus grande
insécurité juridique que le recours a des compensations phasées.

La CRAT fait siennes les recommandations de la DNF qui visent a inscrire en zone

naturelle en lieu et place de la zone d’espaces verts :

- les extrémités nord, sud et est de la partie sud-ouest des anciennes carriéres
des Cing Rocs ;

- de la partie des anciennes carrieres de Californie, Requiem, Vicaire et de
Bruyelle sise sur le territoire d'Antoing (Calonne et Bruyelle) en rive gauche
de I'Escaut qui ne sera pas remblayée.

La CRAT reléve que la carriere de Californie est inscrite comme compensation
planologique phasée dont les terrains feront {'objet d'un remblayage au moyen des
terres provenant de la nouvelle carriere en rive gauche, avec destination en zone
d’espaces verts a l'issue du réaménagement. Cependant, ce remblayage ne devrait
pas porter atteinte aux habitats les plus intéressants, notamment aux falaises qui
constituent un site de nidification pour le Hibou Grand-Duc.

2.4. Sur l'inscription d'un projet de tracés de lignes électriques a haute
tension

La CRAT insiste pour que le tracé de ligne électrique a haute tension soit
préalablement validé par Elia comme l'est le tracé initial. De plus, elle recommande
que ce tracé soit optimisé selon le projet industriel afin de garantir I'exploitation
efficiente du gisement.
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2.5. Sur la création d'un schéma directeur du bassin carrier du
Tournaisis

La CRAT estime qu'il serait opportun de réaliser un schéma de gestion du bassin
carrier en concertation avec les différents acteurs. Celui-ci devrait établir les
vocations & long terme du territoire, déterminant des objectifs par zone, afin de
garantir une gestion parcimonieuse du sol. Cette étude stratégique devrait non
seulement intégrer Vaspect territorial mais devrait également inclure un volet
économique relatif a l'avenir du secteur. La CRAT estime cependant que cette
réflexion reléve d’un niveau supra-local et n‘est pas imputable au seul présent
demandeur.

2.6. Sur la qualité de I'étude d’incidences

La CRAT estime que I'étude d’incidences est de bonne qualité,

La CRAT considére que létude d’incidences a clairement analysé toutes les
thématiques liées au projet. Elle reléve également que l'étude a répondu a
I'ensemble des remarques formulées par la Commission lors de la premiere phase,
4 l'exclusion de la vérification juridique de linscription au plan de secteur des
bandes transporteuses.

Philippe BARRAS,
Président
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