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Projet de programme communal
de développement rural d’ESTINNES

Bréve description du projet

Demandeur : La commune d'Estinnes
Bréve description de la commune : Celle-ci, située dans le centre de la province de

Hainaut, se compose de neuf villages et compte
environ 7.700 habitants. Elle présente une
superficie de 72,73 km=,

Auteur du PCDR : Survey & Aménagement
QOrganisme d'accompagnement : Fondation rurale de Wallonie

Projet demandé en
lére convention-exécution : Aménagement de la salle communale de

Vellereille-les-Brayeux en maison de village

Date d’approbation par 14 avril 2016
le Conseil Communal :

Contexte de I'avis

Date de réception du dossjer : 28 septembre 2016
Référence légale : Article 13 §2 du décret relatif au développement

rural du 11 avril 2014

Portée de l'avis : Le projet de PCDR
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I Avis

La CRAT émet un avis favorable sur le projet de PCDR de la commune d’Estinnes
pour une période de validité de 10 ans a partir de sa date d’approbation par le
Gouvernement wallon.

Elle estime que, sur base des informations reprises dans le dossier et des éléments
apportés lors de l'audition des représentants de la commune, l'opération de développement
rural est de gqualité satisfajsante.

La CRAT considére que la partie I relative au diagnostic socio-économique de la commune
est de gualité insatisfaisante. Elle se limite & une simple description des caractéristiques
socio-économiques et territoriales, présente des données désuétes et des lacunes,
notamment en termes d” 1dent1ﬁcat:on des opportunités et des menaces (impacts liés aux
remembrements...) et d'analyse territoriale actualisée (camping du domaine de Pincemaille,
organisation d’un co-accueil pour la partie enfance...). Un véritable diagnostic nécessite une
analyse plus fouillée et actualisée des données compilées au niveau de chaque thématique
afin de cerner davantage les forces et les faiblesses locales, et ainsi se révéler un support
efficace pour la suite de ['opération de développement. Certains de ces aspects ont
néanmoins été précisés lors de I'exposé oral. Les tableaux AFOM présentés pour chaque
themathue restent eux aussi trop descriptifs ou trop généraux et n‘ont vraisemblablement
pas aidé a €laborer un cadre stratégique d'action pertinent. En cela, cette partie I dessert le
projet de PCDR.

Par ailleurs, la CRAT estime que celle-ci est trop volumineuse ; la partie I devrait &tre plus
synthethue et analytiqgue avec des données pertinentes et actualisées pour le
développement du territoire. Elle salue toutefois la qualité des documents cartographigues
mais regrette que ces derniers aient été également construits sur base de données
désuétes.

Enfin, quoique le bilan de l'opération de développement rural précédente ne soit pas une
obligation au sens du décret relatif au développement rural du 6 juin 1991 et de son arrété
du 20 novembre 1991, la CRAT estime qu'une présentation plus fouillée aurait permis de
mieux comprendre ["articulation entre les deux démarches d'action collective.

La CRAT estime que la partie II relative au processus participatif est de gualité
satisfaisante. Elle apprécie la méthodologie utilisée pour I'information et la consultation de
la population locale, la contribution du processus participatif & la dynamique de I'opération
de développement rural ainsi que l'analyse et la restitution des résultats des réunions. Un
nombre suffisant de réunions ont été organisées durant l'opération de développement rural.

La CRAT estime que la construction des objectifs en termes de stratégie de développement
telle que présentée dans la partie 111 du dossier est de gualité satjsfajsante. Celle-ci est
relativement cohérente, globale et transversale gréce & la lecture des différentes fiches-
projets et a la présentation orale structurée autour de trois axes de travail (le ruisseau des
Estinnes, les RAVels, les villages) qui a permis de comprendre le fil conducteur de
l'opération de developpement rural. Toutefois, la stratégie retenue perd sa force et sa
pertinence par la présence de contradictions avec la partie I et par la qualité insatisfaisante
du diagnostic territorial,

La CRAT considére par ailleurs que les actions (reprises sous le vocabie d"objectifs de
développement”) sont nombreuses, ce qui pose la question de I'existence d ‘objectifs
structurants et mobilisateurs pour le développement territorial de la commune.

Elle releve également avec satisfaction la mise en articulation effective des processus de
construction des projets de PCDR et d’Agenda 21 local des pouvoirs locaux d’Estinnes. Elle
regrette toutefois la faible mise en relation des objectifs du projet de PCDR avec ceux
retenus dans les autres plans et programmes établis sur le territoire de la commune.

De maniere générale, la CRAT salue également les dynamiques partenariales enclenchées
sur le territoire de la commune (Maison du tourisme des Parcs des canaux et des chiteaux,
Contrats de riviére de la Haine et de la Sambre, Association Ceeur de Hainaut.. .}, mais pose
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la question, a I’échelle sous-régionale, de leur articulation et des actions entreprises par les
acteurs locaux dans une perspective de développement durable.

En ce qui concerne les fiches-projets reprises dans la partie IV du document, la CRAT
estime qu’elles sont de bonne qualité. Elles sont suffisamment abouties, particuliérement
en ce qui concerne celles reprises dans le lot 1 (justification et description suffisantes, liens
avec les actions (objectifs opérationnels), estimation financiére, évaluation des impacts du
regard des principes du développement durable, présence d'indicateurs de résultats...).
S’inscrivant dans une vision globale, elles répondent aux faiblesses du territoire et tentent
d’apporter une réponse globale aux enjeux posés au niveau local. Elles sont susceptibles de
créer, voire d'amplifier, la dynamique participative déja existante, comme en témoigne la
plate-forme communale de développement durable, la création d’un lieu de co-accueil a
Vellereille-les-Brayeux ou ['adhésion de la commune au réseau international "Cittaslow".
Bien que les fiches-projets soient intéressantes, la CRAT s’étonne que certaines d’entre
elles soient classées dans le lot 3, notamment la mise en place d’outils de gestion du
territoire et d'une commission agricole communale, la rénovation et Iisolation de batiments
communaux ou encore l'organisation du stationnement. Ces fiches-projets pourraient étre
réalisées plus rapidement.

La CRAT estime que la partie V relative au tableau récapitulatif est de qualité
insatisfaisante. Il ne s'agit pas d'une réelle programmation dans le temps des fiches-projets
car celle-ci a été établie par rapport au travail de rédaction & fournir par I'auteur de PCDR.
Il n'y a pas de réelle recherche de sources de financement, ni de caractére fédérateur et
transversal avec d'autres plans et programmes communaux.

En ce qui concerne la fiche-projet demandée en 1°™ convention-exécution (fiche FP 1.8), a
savoir l'aménagement de la salle communale de Vellereille-les-Brayeux en maison de
village, la CRAT estime qu’elle est de bonne gualité. Elle s’interroge toutefois sur le
montant global nécessaire pour réaliser ce projet d'infrastructure (1.480.000 euros TVAQC).

Pour la{.JCRAT,

;o
b GOVAERTS,

Pier;;’

FPrésident
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